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Prot. n 14677 

VERBALE OPERAZIONI DI GARA RELATIVE ALLA PROCEDURA NEGOZIATA SENZA BANDO DI CUI ALL’ARTICOLO 63 DEL 

D.LGS. N. 50/2016 PREVISTA DALL’ARTICOLO 1 COMMA 2 LETTERA B) DEL DECRETO LEGGE N. 76/2020 CONVERTITO 

NELLA LEGGE N. 120 DEL 11/09/2020 CON MODIFICAZIONI  PER AFFIDAMENTO DEL  SERVIZIO DI GESTIONE 

VERDE COMUNALE A RIDOTTO IMPATTO AMBIENTALE DEL COMUNE DI CASSINA DE PECCHI  

CIG: 8457458321 

 

In data 13 ottobre 2020   presso il Comune di Vimodrone nella stanza n. 25 sita al primo piano della sede comunale si è riunito in seduta pubblica il 

seggio di gara, composto dalla Responsabile dell’ufficio comune operante come cuc, dott.ssa Chiara Alessandra Gregorini, che lo presiede in qualità 

di Autorità di gara,  assistita da  Daniela Stabile  e  Roberta Ronchi, quest’ultima collegata da remoto ,  entrambe istruttori del Settore Affari legali e 

Contratti del Comune di Vimodrone e  che operano altresì stabilmente nell’ufficio comune operante come centrale unica di committenza per 

l'espletamento della procedura negoziata per l’affidamento dell’appalto del servizio di gestione verde comunale a ridotto impatto ambientale del 

Comune di Cassina de Pecchi  

 

 Il Seggio si riunisce in una stanza diversa da quella indicata negli atti di gara e precisamente nella stanza n. 25 sita al primo piano della sede comunale 

di via C. Battisti , e di ciò si è data contezza a tutti gli eventuali soggetti interessati a  partecipare alla seduta mediante un apposito cartello posizionato 
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davanti alla stanza inizialmente designata per le operazioni di gara (ufficio Suap)  . In ogni caso, vista la situazione emergenziale da covid-19 e le 

misure restrittive previste, nella lex specialis si era indicato  che qualora alla data di scadenza delle offerte le misure restrittive  dovessero essere 

ancora vigenti, tenuto conto che in ogni caso l’intera procedura è svolta sulla piattaforma telematica di Aria s.p.a.,   gli operatori economici che 

volessero presenziare alla seduta dovevano  comunicarlo tramite la funzionalità comunicazioni di Sintel e che  il Comune avrebbe fornito  loro le 

indicazioni per collegarsi in videoconferenza da remoto.   

Premesso che:  

 

- Così come indicato nel sopra citato verbale di gara del 12/10/2020 prot. n. 14634, nel corso della suddetta seduta, si è proceduto alla verifica 

della documentazione amministrativa prodotta dagli operatori economici che hanno presentato offerta tramite la piattaforma Sintel  entro le 

ore 10,00 del giorno 12/10/2020, termine previsto nella lettera di invito;  

-  Nel corso delle suddette operazioni si sono richieste ad alcuni  operatori economici alcune integrazioni 

 

Visto tutto quanto sopra,  si da innanzitutto atto che l’Autorità di gara sovrintenderà all'esame della documentazione presentata dalle imprese 

concorrenti, che avverrà con l'ausilio dei collaboratori del Settore Affari legali e Contratti e che operano stabilmente nell’ambito dell’ufficio comune 

operante come centrale unica di committenza . 

 

L'Autorità di Gara, come peraltro indicato negli atti di gara, da inoltre atto che, nell'ambito della verifica amministrativa, ai fini del rispetto dei principi 

di economicità/celerità del procedimento, non procederà ad esaminare eventuale documentazione sovrabbondante e ulteriore rispetto a quanto 

espressamente richiesto, se non strettamente necessario. 
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Si rileva  che:  

 

- Da quanto anche verificato e riferito dai collaboratori del Settore Contratti e Affari legali sopra indicati,  le integrazioni richieste sono 

pervenute;  

- Pertanto, avendo complessivamente presentato la documentazione che risulta conforme alle prescrizioni della lettera di invito e alla vigente 

normativa, sussistono i presupposti per l’ammissione alla procedura di tutti i concorrenti e precisamente:  

 

NUMERO PROTOCOLLO INFORMATICO  FORNITORE  

1602487615977 
Panebianco Giardini s.a.s. di Dario Panebianco & C 
05441230967 

1602487543031 
TEKNO GREEN DI MARRONE RAFFAELE 
MRRRFL87D05F839W 

1602487256560 
COLOMBO GIARDINI S.R.L. 
02959360138 

1602486238941 
VIVAI ANTONIO MARRONE SRL 
04993321217 

https://www.sintel.regione.lombardia.it/fwep/detailHistoryBid.do?orderBy=OFFER_ORDER
https://www.sintel.regione.lombardia.it/fwep/detailHistoryBid.do?orderBy=OFFER_ORDER
https://www.sintel.regione.lombardia.it/fwep/detailHistoryBid.do?orderBy=SUPPLIER_ORDER
https://www.sintel.regione.lombardia.it/fwep/detailHistoryBid.do?orderBy=SUPPLIER_ORDER
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1602485969495 
Vivai il Grappolo S.r.l. 
01023740143 

1602485854452 
CASCINA BIBLIOTECA SOC. COOP. DI SOL. ARL 
11656010151 

1602485628999 
Diomede società cooperativa sociale 
08154900966 

1602483819913 
QUADRIFOGLIO DI CATTANEO E PASINETTI S.R.L. 
03502930161 

1602264159451 
ALI INTEGRAZIONE SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE 
03151170929 

1602259639293 
cos.ma 
01006760332 

1602252110771 
ITINERA SOC. COOP. 
07970850967 

1602248544292 
MINETTI GIUSEPPE AZ. AGR. 
MNTGPP50L26B313P 

1602245876345 
Eden all'orizzonte di Fornari Roberto 
FRNRRT71B17F205X 
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1602236022757 
CONSORZIO A.LP.I. SCARL 
08187140960 

1602153550586 
COOPERATIVA MULTISERVIZI-COOPERATIVA SOCIALE 
09340760157 

 

 

Si da pertanto atto che sarà adottato il provvedimento  di ammissione dei concorrenti e il predetto provvedimento  verrà comunicato ai concorrenti ai 

sensi dell’articolo 76 comma 2 bis del D.lgs. n. 50/2016 

 

Si procede quindi allo sblocco (apertura) e visione delle buste telematiche offerte economiche che sono le seguenti  

 
 

NUMERO PROTOCOLLO INFORMATICO  FORNITORE  

VALORE PERVENTUALE OFFERTO  

1602487615977 
Panebianco Giardini s.a.s. di Dario Panebianco & C 
05441230967 

23, 21800   % 

1602487543031 
TEKNO GREEN DI MARRONE RAFFAELE 
MRRRFL87D05F839W 

28,76000   % 

https://www.sintel.regione.lombardia.it/fwep/detailHistoryBid.do?orderBy=OFFER_ORDER
https://www.sintel.regione.lombardia.it/fwep/detailHistoryBid.do?orderBy=OFFER_ORDER
https://www.sintel.regione.lombardia.it/fwep/detailHistoryBid.do?orderBy=SUPPLIER_ORDER
https://www.sintel.regione.lombardia.it/fwep/detailHistoryBid.do?orderBy=SUPPLIER_ORDER
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1602487256560 
COLOMBO GIARDINI S.R.L. 
02959360138 

32,63900   % 

1602486238941 
VIVAI ANTONIO MARRONE SRL 
04993321217 

26,84000   % 

1602485969495 
Vivai il Grappolo S.r.l. 
01023740143 

26,39800   % 

1602485854452 
CASCINA BIBLIOTECA SOC. COOP. DI SOL. ARL 
11656010151 

25,35000   % 

1602485628999 
Diomede società cooperativa sociale 
08154900966 

1,00000   % 

1602483819913 
QUADRIFOGLIO DI CATTANEO E PASINETTI S.R.L. 
03502930161 

12,35000   % 

1602264159451 
ALI INTEGRAZIONE SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE 
03151170929 

35,00000   % 

1602259639293 
cos.ma 
01006760332 

26,50000   % 

1602252110771 
ITINERA SOC. COOP. 
07970850967 

13,00000   % 
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1602248544292 
MINETTI GIUSEPPE AZ. AGR. 
MNTGPP50L26B313P 

26,65000   % 

1602245876345 
Eden all'orizzonte di Fornari Roberto 
FRNRRT71B17F205X 

28,15000   % 

1602236022757 
CONSORZIO A.LP.I. SCARL 
08187140960 

17,63200   % 

1602153550586 
COOPERATIVA MULTISERVIZI-COOPERATIVA SOCIALE 
09340760157 

26,40000   % 

 

 

Si procede a verificare che a sistema tutti gli offerenti abbiano riportato le voci di offerta richieste, ossia il ribasso, la stima dei costi  della 

manodopera, l’indicazione dei costi della sicurezza  e  che vi sia la sottoscrizione dell’offerta  e da ciò risulta come la dichiarazione di offerta 

formulata dal raggruppamento temporaneo di imprese tra Cascina Biblioteca soc. Coop. Sociale di Sol. in qualità di mandataria e Verbena 

Cooperativa Sociale Onlus in qualità di mandante  risulta sottoscritta dalla sola mandataria e non anche, come necessario,   dalla mandante.  

 

L’autorità di gara rileva come:  

- ciò sia  in insanabile contrasto con quanto espressamente richiesto dalla lettera di invito che nel paragrafo FIRMA DIGITALE 

DEL VALORE OFFERTO E INVIOD ELL’OFFERTA, ha previsto (in neretto per richiamare ulteriormente l’attenzione su tal 
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punto importante) che,  in caso di Raggruppamento Temporaneo di imprese non costituito,  il documento di offerta deve essere 

sottoscritto,  a pena di esclusione, dal legale rappresentante  (o persona munita dei comprovati poteri di firma) di tutte le imprese 

raggruppande, aggiungendo che ciò può avvenire con più firme in un unico documento o più documenti identici ciascuno 

sottoscritto dall’impresa raggruppanda.  

- questa prescrizione (ossia che in caso di raggruppamento temporaneo di imprese non ancora costiuito il documento di offerta sia 

sottoscritto da mandataria e da mandante) è stata prevista in quanto si ritiene che per poter  essere valida l’offerta economica  deve 

essere necessariamente sottoscritto da entrambi i soggetti costituenti un raggruppamento non ancora costituito  e ciò in linea con 

quanto indicato dal legislatore all’articolo 48 comma 8 del D.lgs. n. 50/2016. Si ritiene che la sottoscrizione dell’offerta da parte di 

tutti i soggetti, che con essa pretendono di impegnarsi nei confronti dell’amministrazione appaltante, risponde a imprescindibili 

esigenze di ordine generale di certezza della riconducibilità dell’offerta ai medesimi operatori e coercibilità dei relativi impegni 

nella successiva fase esecutiva, esigenze che non possono ritenersi adeguatamente soddisfatte mediante il solo mandato con 

rappresentanza conferito all’impresa capogruppo, trattandosi - quest’ultimo – di un atto che non assicura che il mandatario 

adempia correttamente agli obblighi gestori e di rappresentanza verso i terzi assunti nei confronti delle mandanti, con il 

conseguente rischio che possano insorgere contestazioni interne ai componenti del raggruppamento,  incidenti negativamente sulla 

fase di esecuzione del contratto. In caso  di offerta presentata da un raggruppamento temporaneo non ancora costituito  la 

sottoscrizione dell’offerta da parte di tutti i soggetti raggruppandi  si configura  come lo strumento mediante il quale l’autore fa 

propria la dichiarazione contenuta nel documento e serve a rendere nota la paternità e a vincolare l’autore della dichiarazione in 

esso contenuta. La sottoscrizione dell’offerta da parte di tutti i componenti del raggruppamento costituendo assolve la funzione di 
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assicurare la provenienza, la serietà l’affidabilità e l’insostituibilità dell’offerta e costituisce un elemento essenziale per la sua 

ammissibilità sia sotto il profilo formale che sotto quello sostanziale, potendosi solo ad essa riconnettere gli effetti dell’offerta 

come dichiarazione d volontà volta alla costituzione di un rapporto giuridico.  La sua mancanza inficia quindi la validità e la 

ricevibilità della manifestazione di volontà contenuta.    Tanto più che,  nella fattispecie concreta, questa esigenza è ancora più 

sentita dal fatto che,  formalmente,  la mandataria,  a sistema,  si  è presentata in  forma singola e che  poi, solo analizzando la 

documentazione amministrativa caricata, si è percepito che l’intenzione fosse quella di presentarsi in raggruppamento temporaneo 

di imprese.   

-  L’inequivoco tenore letterale della disposizione contenuta nella lettera di invito (che riprende la disposizione legislativa sopra 

richiamata porta a   ritenere  non possibile l’attivazione del soccorso istruttorio , atteso altresì che ai sensi dell’articolo 83 comma 

9 del D.lgs. n. 50/2016 sono sanabili attraverso la procedura di soccorso istruttorio le carenze di qualsiasi elemento formale della 

domanda, con esclusione di quelle afferenti all’offerta tecnica ed economica. Da ciò si ritiene che la radicalità del vizio dell’offerta  

non consente l’esercizio del  soccorso istruttorio atteso altresì che quest’ultimo va contemperato con il principio della parità tra i 

concorrenti, anche alla luce dell’altrettanto generale principio dell’autoresponsabilità dei concorrenti stessi, per i quali  ciascuno di 

essi sopporta le conseguenze  di eventuali errori essenziali commessi nella formulazione dell’offerta e nella presentazione della 

documentazione, disattendendo quanto previsto negli atti di gara, ritenendo che la previsione ivi prevista che gli  operatori facenti 

parte del costituendo raggruppamento temporaneo sottoscrivano effettivamente l’offerta economica sia una previsione 

ragionevole, non sproporzionata e correttamente esigibile sulla scorta della ordinaria diligenza cui deve essere improntata la 

condotta di chi partecipa a gare. Si ritiene quindi  che la possibilità di una  postuma integrazione dell’offerta  presentata 
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originariamente priva di firma digitale corretta  equivalga, ad una ingiustificata remissione in termini,introducendo un’arbitraria 

deroga al termine perentorio fissato per la partecipazione e la valida trasmissione delle offerte”.  

 

A fronte di tutto quanto sopra, l’Autorità di gara, ritenendo  che il vizio di sottoscrizione dell’ offerta in questione  inficia la validità e la 

ricevibilità della stessa , ritiene di procedere all’esclusione dell’ offerta. 

 

Si ritiene di sospendere la seduta e di riaggiornarla ad una data successiva, da stabilirsi previa comunicazione a tutti gli offerenti,  per il 

calcolo della soglia di anomalia e la prosecuzione delle operazioni di gara  
 

 

Del che si redige il presente verbale che viene letto, approvato e sottoscritto. 

 

L’autorità di gara  

f.to dott.ssa Chiara Gregorini  

I Testimoni  

f.to Daniela Stabile 

f.to Roberta Ronchi    

 

 


